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27 COMM. CONSILIARE

Consiglio regionale della Calabria

Al Presidente del Consiglio regionale della Calabria

Proposta di Legge

INTERPRETAZIONE AUTENTICA DEL COMMA 3 LETTERA A)
DELI’ARTICOLO 4 DELLA LEGGE REGIONALE
5 NOVEMBRE 2013, N. 48

“Disciplina degli orari, dei turni ¢ delle ferie per le farmacie ubicate nel
territorio della Regione Calabria”.

~ RELAZIONE

Iart. 4 comma 3 lettera a), della legge rogionale 5 novembre 2013, n. 48,
dispone testualmente:

« Art. 4 cornma 3 lett. a. I servizio notturno pud essere assicurato da una o pit
farmacie che si offrono di svolgerlo in modo permanente o a rotazions; se
nessuna farmacia comunica disponibilita, il servizio & assicurato secondo le
seguenti modalita: '

a) nei comuni con popolazione inferiore a 20.000 abitanti e frazioni con una sola
farmacia, a turno con le farmacie vicine € a chiamata domiciliares.

Esserido sorte incertezze interpretative in ordine al perimetro-di -applicazione di
siffatta disposizione, si rende necessario dettare una norma di interpretazione
autentica della medesima, al fine di assegnare alla stessa un significato univoco
(riconoscibile come una delle possibili letture del testo originario) con la finalitd
di individuare linterpretazione pit aderente alla originaria volonta del
legislatore,. a tutela della certezza del diritto, principio preminente di interessc

costituzionale.

In ragione di quanto teste illustrato la suestesa proposta di legge esprime
chiaramente che per frazioni con una sola farmacia contemplate alla lettera a) del

 Consiglio Regionale della Calabria
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predetto art. 4 comma 3 si intendono quelle relative ai comuni non capoluogo di
provincia con popolazione inferiore a 20.000 abitanti.

Tl testo normativo di cui alla proposta di iegge regionale in questione contempla-
solo modifiche ordinamentali e non comporta quindi, alcuna spesa a carico del

bilancio regionale.

Non essendo previsti oneri finanziari non ¢&, pertanto, necessario indicare la
copertura finanziaria.

Articolato

Art. 1
(Interpretazione autentica comma 3 lettera a)
art. 4 Lr., 48/2013)

1. I comma 3 lettera a) dell’art. 4 della legge regionale del 2 novembre
2013, n.48, concemente “Discinlina degli orari, dei turni e delle ferie per le
farmacie ubicate nel tervitorio della Regione Calabria”, pubbhcata sul BUR
n.21 supplemento straordinario n. 2 del 14 novembre 2013 si interpreta nel
senso che per frazioni con una sola farmacia si intendono quelle relative al
comuni non capoluogo di provincia con popolazione inferiore a 20.000 abitanti.

Art. 2
(Clausola di invarianza finanziaria)
1. Dall’atiuazione della presente legge non derivano nuovi o maggiori

oneri a carico del bilancio regionale.

Art. 3 .

(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua
pubblicazione nel- Bollettino ufficiale telematlco della Regione Calabria

(BURC).

Firto
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Quadro di riepilogo analisi economico finanziaria
(allegato a mavgine della relazione tecnico finanziaria art. 39 Statuto Regione Calabria)

Titolo : Legge regionale ¢ Interpretazione autentica del comma 3 lettera A)
dellarticolo 4 della legge regionale 5 novembre 2013, n. 48”

La tabella 1 & utilizzata per individuare e classificare la spase indotte dal’attuazione del provvedimento.

Nella colowna 1 va indicato Particolo del testo che produce un impatto finanziario in termini di spesa o minore entrata
Nella colonna 2 si descrive con precisione la spesa .

Nella colonna 3 si specifica la natura economica della spesa: C “spesa corrente”, I “spesa d’investimento”

Nella Colonna 4 si individua il carattere temporale della spesa: A “annuale, P ¥ Pluriennale”.

Nella colonna 5 si indica Pammontare previsto della spesa corrispondente.

Tab. 1 - Oneri finanziari:

Articolo Degerizione spese Tipologia Carattere Importo
TaC Temporale
AcP

Criteri di quantifizazione degli onerl finanziari

Vanno esplicitati i criteri utilizzati per la quantificazione della spesa corrispondente. A titolo esemplificative e non
esaustivo si indicano possibili criteri da specificare:

. esatta determinazione: indennitd Garante fissata al 30% delP’indennita percepita dal Consigliere regionale.

- stima parametrica: rimborso spese vive documentate per partecipazione ad organi. Individuazione di un
numero medio di sedute ed applicazione di un parameiro di costo desunto dal funzionamento di organi
similari;

- tetio di spesa: individuazione di un limite massimo di risorse disponibili accompagnata da indicazione nel

testo delta proposta dei criteri di accesso e di selezione dei potenziali fruitori;
mancata indicazione: specificare le ragioni per cui si ritiene che gli omeri non sia determinati ed

indeterminabili.

Tab. 2 Coperiura finanziaria:

Tndicare nella Tabella 2 la U.P.B. ¢ Capitolo di copertura degli oneri finanziari indicate nella
tabella 1.

A titolo esemplificativo e non esaustivo si individuano come possibili coperture:

- Tutilizzo di accantonamenti a fondi speciali di parte corrente (8.1.01.01.) di parte capitale (8.1.01 02);
- riduzione di precedenti autorizzazioni legislative di spesa;

- nuovi o maggiori entrate;

- imputazione esatia ad U.P.B. inerente & coerente con la spesa prevista

- altre forme di copertura

n. UPB/Capitolo |Anno 201.... Anno 201... |Anno 201... |[Totale

o i o St gy bt et By =t
[ i et P P
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2 | lEGGID'ITALIA

FlLwar

L.R. 5 novembre 2013, n. 48 ..

Disciplina degli orari, dei turni e delle ferie per le farmacie ubicate nel territorio della Regione
Calabria.

(1) Pubblicata nel B.U. Calabria 2 novembre 2013, n. 21, S.S. 14 novembre 2013, n. 2.

IL CONSIGLIO REGIONALE
ha approvato
IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE
promulga

la seguente legge:

Art. 1 Oggetto.
In vigore dal 15 novembre 2013

1. La presente legge disciplina l'orario di apertura, i turni di servizio diurno e notturno, la chiusura

per riposo settimanale, festivita e ferie annuali delle farmacie aperte al pubblico, dei dispensari e
delle farmacie succursali, ubicati nel territorio della regione Calabria.

Art. 2 Orario diurno obbligatorio.
In vigore dal 15 novembre 2013

1. Le farmacie urbane garantiscono un orario minimo settimanale di apertura diurna non inferiore a
quaranta ore, distribuite su almeno cinque giorni.

2. Le farmacie rurali garantiscono un orario minimo settimanale di apertura diurna obbligatoria non
inferiore a trentacinque ore, distribuite su almeno cinque giorni.
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3. Se il titolare di una farmacia rurale o unica gestisce un dispensario, ai sensi della legge 8 marzo
1968, n. 221 (Provvidenze a favore dei farmacisti rurali), puod essere autorizzato a un orario di
apertura della farmacia ridotto in misura corrispondente al periodo di apertura del dispensario
stesso.

4. Nelle localita turistiche o in ragione di peculiari situazioni locali, il sindaco del comune, sentiti
I'Azienda sanitaria provinciale (ASP) e ['Ordine professionale provinciale dei farmacisti
territorialmente competenti, di seguito denominati ASP e Ordine, puo estendere la fascia oraria
obbligatoria, di cui ai commi 1 e 2 fino alle ore 22,00.

Art. 3 Servizio farmaceutico diurno.
In vigore dal 15 novembre 2013

1. 11 servizio farmaceutico diurno € assicurato sulla base dei turni stabiliti dall'ASP.

2. Nei giorni e nelle ore di chiusura delle farmacie, il servizio farmaceutico diurno € cosi assicurato:

a) nei comuni o frazioni con una sola farmacia, a turno con le farmacie piu vicine e a chiamata,
con reperibilita, entro trenta minuti;

b) nei comuni e frazioni con popolazione fino a sessantamila abitanti, a turno da una farmacia e
a chiamata, con reperibilita, entro trenta minuti;

¢) nei comuni capoluogo di provincia o in quelli con popolazione superiore a sessantamila
abitanti, a turno e a battenti aperti, nel rapporto di una farmacia ogni sessantamila abitanti o frazione
superiore al 50 per cento.

3. Per le dispensazioni di medicinali, effettuate nelle farmacie di turno durante le ore di chiusura
diurna, € dovuto al farmacista un diritto addizionale, ai sensi dell'articolo 8 del decreto del
Ministero della Sanita del 18 agosto 1993.

Art. 4 Servizio farmaceutico notturno.
In vigore dal 15 novembre 2013

1. L'orario notturno delle farmacie inizia al temine dell'orario diurno e termina all'inizio dell'orario
diurno del giorno successivo.

2. 1l servizio notturno € assicurato sulla base dei turni stabiliti dall'ASP.

3.1l servizio notturno pud essere assicurato da una o piu farmacie che si offrono di svolgerlo in
modo permanente o a rotazione; se nessuna farmacia comunica disponibilita, il servizio € assicurato
secondo le seguenti modalita:

a) nei comuni con popolazione inferiore a 20.000 abitanti e frazioni con una sola farmacia, a
turno con le farmacie vicine e a chiamata domiciliare;
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b) nei comuni con popolazione compresa tra ventimila e sessantamila abitanti, a turno da una
farmacia a battenti aperti fino alle ore 21,00 e a chiamata, con reperibilita entro trenta minuti, dalle
ore 21,00 fino all'ora di apertura mattutina delle farmacie;

¢) nei comuni capoluogo di provincia o con popolazione superiore a sessantamila abitanti, a
battenti aperti fino alle ore 21,00 e a battenti chiusi, tramite idoneo varco o sportello, dalle ore 21,00
fino all'ora di apertura mattutina delle farmacie.

4. Per le dispensazioni di medicinali, effettuate nelle farmacie di turno durante le ore di chiusura
notturna, € dovuto al farmacista un diritto addizionale, ai sensi dell'articolo 8 del decreto del
Ministero della Sanita del 18 agosto 1993.

5. Le farmacie, durante il servizio notturno, possono assicurare, con oneri a loro carico, la consegna
a domicilio dei medicinali.

Art. 5 Modalita di espletamento dei turni.
In vigore dal 15 novembre 2013

1. L'ASP, nel predisporre il calendario dei turni, deve tenere conto di tutte le farmacie esistenti sul
territorio, le quali sono soggette al turno in condizioni di parita.

2. 1l farmacista, nei casi in cui espleta il servizio a battenti chiusi o assicura la propria disponibilita e
reperibilita, ¢ tenuto ad accettare soltanto le ricette sulle quali il medico ha fatto esplicita menzione
del carattere d'urgenza della prescrizione, le ricette della guardia medica, nonché quelle per le quali
il farmacista rileva il carattere di urgenza, il farmacista, altresi, dispensa i farmaci non sottoposti ad
obbligo di ricetta medica, se ne riconosce il carattere di urgenza. Quando svolgono servizio a
battenti chiusi, le farmacie possono limitarsi alla distribuzione dei soli medicinali.

Art. 6 Ferie annuali.
In vigore dal 15 novembre 2013

1. Le farmacie possono esercitare il diritto alle ferie annuali in uno o piu periodi, fino a un periodo
massimo di chiusura di trenta giorni lavorativi.

2. I dispensari restano chiusi nel periodo di chiusura per ferie delle rispettive farmacie.

3. Le farmacie succursali non chiudono per ferie.
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Art. 7 Farmacia a servizio continuativo.
In vigore dal 15 novembre 2013

1. Nei comuni capoluogo di provincia, nei comuni € nelle localita ad elevato flusso turistico, a
richiesta del titolare della farmacia, nel rispetto dei termini previsti per la predisposizione del
calendario annuale di cui all'articolo 11, 1'ASP, sentito 1'Ordine, autorizza la farmacia al servizio
continuativo per ventiquattro ore a battenti aperti, per tutti i giorni dell'anno.

2. L'organizzazione della struttura e del personale delle farmacie che svolgono il servizio
continuativo deve essere tale da garantire il corretto espletamento del servizio in relazione alle
esigenze dell'utenza.

3. Le farmacie a servizio continuativo non hanno titolo al diritto addizionale diurno e notturno.

Art. 8 Situazioni di emergenza: apertura farmacie.
In vigore dal 15 novembre 2013

1. L'Ordine di ciascuna provincia, d'intesa con le organizzazioni sindacali dei titolari di farmacie,
pubbliche e private, predispone, aggiorna e mette a disposizione dell'ASP di riferimento un piano
annuale per un servizio integrativo di emergenza; detto piano puo essere attivato per far fronte ad
eventuali situazioni d'emergenza per la salute pubblica.

2. L'Ordine di ciascuna provincia, d'intesa con le organizzazioni sindacali dei titolari di farmacie,
pubbliche e private, predispone, aggiorna e mette a disposizione del Prefetto, ai sensi della legge 12
giugno 1990, n. 146 (Norme per l'esercizio del diritto di sciopero nei servizi pubblici essenziali e
sulla salvaguardia dei diritti della persona), per assicurare un servizio minimo in occasione di
manifestazioni di sciopero da parte delle farmacie.

Art. 9 Programmazione del servizio farmaceutico.
In vigore dal 15 novembre 2013

1. Entro il 30 settembre di ogni anno, gli ordini comunicano all'ASP gli orari, 1 giorni di apertura e
di chiusura e i periodi di ferie programmati per 1'anno successivo, nonché le modalita e i termini di
espletamento del servizio diurno e notturno.

2. In carenza di comunicazione entro il termine di cui al comma 1, le farmacie sono tenute a
rispettare gli orari, la turnazione e 1 periodi di ferie determinati nel provvedimento dell'anno
precedente.

3. Le ferie delle farmacie, ove richieste, sono calendarizzate in modo da lasciare in servizio una

percentuale non inferiore al 50 per cento delle farmacie del comune o del bacino d'utenza
considerato.
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4. Sulla base delle comunicazioni pervenute e di quanto disposto dal comma 2, ciascuna ASP
verifica il rispetto sia degli obblighi previsti per le farmacie, sia dei livelli minimi di attivita e di
servizio di cui agli articoli 2, 3 e 4.

Art. 10 Predisposizione dei calendari annuali.
In vigore dal 15 novembre 2013

1. L'ASP, acquisito il parere dell'Ordine, predispone, sulla base di quanto previsto dall'articolo 9, il
calendario annuale degli orari di apertura e chiusura e dei turni di servizio delle farmacie di ogni
comune.

2.1 calendari sono trasmessi entro il 30 novembre ai comuni per il recepimento e la conseguente
diffusione e conoscenza.

Art. 11 Adozione dei calendari annuali.
In vigore dal 15 novembre 2013

1. I comuni, entro il 31 dicembre, adottano il calendario, di cui al comma 1 dell'articolo 10, che ha
validita annuale.

2.1 sindaci di comuni nei quali € presente un solo esercizio farmaceutico, di comuni in cui sono
presenti zone a scarsa densita abitativa o montane e di comuni caratterizzati da disagiate situazioni
viarie o orografiche, dopo aver acquisito la disponibilita del titolare della farmacia, possono
prevedere, a garanzia del servizio farmaceutico, modalita e termini di reperibilita.

3. Ai calendari, di cui al comma 1 dell'arricolo 10, ¢ data ampia diffusione anche attraverso le
associazioni di volontariato e dei consumatori.

4. Sentiti 1'ASP e 1'0Ordine provinciale dei farmacisti territorialmente competenti, a fronte di
festivita, eventi locali o peculiari situazioni, il sindaco, acquisita la disponibilita delle farmacie
interessate, puo prevedere l'apertura delle stesse al di fuori del calendario approvato.

5.1l sindaco, nella sua qualita di autorita sanitaria locale, in situazioni di calamita naturali o di

emergenza sanitaria, puo disporre 1'apertura degli esercizi farmaceutici o prevedere le modalita di
reperibilita dei farmacisti.

Art. 12 Pubblicita degli orari e dei turni.
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In vigore dal 15 novembre 2013

1. Le farmacie espongono, in posizione ben visibile, un cartello indicante 1'orario di apertura e
chiusura giornaliera dell'esercizio. Nei periodi di chiusura sono, altresi, indicate le farmacie di turno
piu vicine, secondo il calendario di cui al comma 1 dell'arzicolo 10, nonché eventuali numeri verdi
ai quali rivolgersi per le informazioni sul servizio.

2. Sulla base del calendario di cui al comma 1 dell'arzicolo 10, le farmacie chiuse per ferie indicano
quelle aperte piu vicine, con il relativo orario di apertura.

3. Nelle ore serali e notturne, le farmacie di turno mantengono accesa l'insegna luminosa e, nei casi
di servizio a battenti chiusi, dispongono strumenti evidenti e facilmente accessibili per la chiamata
del farmacista di guardia.

4. L'insegna, mono o bifacciale, di cui al comma 3, non puo essere di dimensioni inferiori a mezzo
metro di diametro.

Art. 13 Sanzioni.
In vigore dal 15 novembre 2013

1. Ove il fatto non sia previsto dalla legge penale come reato, per le violazioni delle disposizioni
sotto elencate, si applicano le correlate sanzioni:

a) commi 1 e 2 dell'articolo 2 (orario minimo settimanale) da euro 200,00 a euro 3.000,00;

b) articolo 6 (ferie annuali), da euro 200,00 a euro 1.500,00;

c) comma 1 e 3 dell'articolo 9 (Programmazione del servizio farmaceutico) da euro 200,00 a
euro 1.500,00;

d) commi 1, 2 e 3 dell'articolo /2 (Pubblicita degli orari e dei turni), da euro 200,00 a euro
1.500,00.

2. L'accertamento delle violazioni di cui al comma le la relativa funzione sanzionatoria sono
demandate al Comune in cui ricade la farmacia.

3. Le violazioni accertate sono comunicate all'Ordine provinciale dei farmacisti per l'eventuale
assunzione dei provvedimenti di competenza.

Art. 14 Abrogazione.
In vigore dal 15 novembre 2013

~

1. Lalegge regionale 23 marzo 1984, n. 2 (Disciplina dell'orario dei turni e ferie delle farmacie
ubicate nel territorio della Regione Calabria) ¢ abrogata.
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Art. 15 Entrata in vigore.
In vigore dal 15 novembre 2013

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nel
Bollettino Ufficiale della Regione.

La presente legge ¢ pubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regione.

E fatto obbligo, a chiunque spetti, di osservarla e farla osservare come legge della Regione Calabria.
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